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BREVETTO UNITARIO EUROPEO E “BREXIT”:
UN'OCCASIONE UNICA PER L'ITALIA DI SUBENTRARE NEL RUOLO FINO AD ORA
ASSEGNATO ALLA GRAN BRETAGNA

di Anna Laura Bolognini

Sommario: Premessa. -1.Sulla complessita della situazione attuale e prospettive. -2. Post Brexit: il

ruolo centrale dell'Italia. -3.11 Governo sostiene la candidatura di Milano a “nuova Londra”

Premessa.

Pareva fossimo quasi ad opera compiuta ma la volontd dei cittadini britannici di staccarsi
dall'Europa il 23 giugno ha nuovamente alterato la situazione.

Nessuna fortuna per il nuovo strumento del Brevetto Europeo ad effetto unitario. E dire che invece
le premesse positive c'erano tutte e ormai erano state acquisite quasi tutte le ratifiche necessarie per
I'entrata in vigore dell'accordo sul tribunale unificato dei brevetti.

Il voto sulla Brexit ha inaspettatamente prodotto una nuova inversione di marcia per questa nuova
tutela della proprieta intellettuale, lasciando I'Europa intera con il fiato sospeso e non poche
delusioni. Grandi delusioni si potrebbe dire, dal momento che lo stesso Presidente dell' European
Patent Olffice (EPQ) Benoit Battistelli, aveva ottimisticamente affermato che il Brevetto Unico
avrebbe potuto entrare in vigore al piu tardi entro I'anno 2016. La stessa Gran Bretagna avrebbe
dovuto ratificare I'Accordo nel mese di ottobre di quest'anno; in poche parole, pareva cosa fatta,
dopo ben quarant'anni di dibattito circa l'unificazione del sistema brevettuale europeo.

Allo stato attuale I'Accordo istitutivo della Corte Centralizzata ( “Unified Patent Court” per brevita
UPC) ¢ stato ratificato da quasi tutti gli Stati membri, ma per quanto riguarda i 3 Paesi
obbligatoriamente tenuti alla ratifica essendo i motori del progetto (Francia, Germania ¢ Gran
Bretagna), occorre fare un discorso a parte.

La Francia ha depositato la propria ratifica il 14 marzo 2014; i tedeschi sarebbero pronti ma si sono
sempre riservati di poterlo fare per ultimi mentre i britannici sono ancora in alto mare. Senza il voto
con cui gli inglesi hanno scelto di abbandonare I'Europa al suo destino, il Brevetto Unico sarebbe
finalmente entrato in vigore gia nei primi mesi del 2017. Tuttavia, dopo il voto, in base al parere di
molti esperti di settore, il sistema potrebbe decollare con molte piu difficolta o forse, addirittura,

bloccarsi per sempre.

L. Sulla complessita della situazione attuale e prospettive

Quali sono gli scenari che ci dobbiamo aspettare derivanti da questa situazione? Si aprono tre
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strade. Dal momento che ['uscita della Gran Bretagna dovrebbe diventare effettiva solamente tra due
anni, il parlamento inglese potrebbe durante questo lasso di tempo ratificare I'Accordo consentendo
la regolare operativita sia del Tribunale Unificato che del Brevetto Unitario rimanendo parte del
sistema fino a che non uscira formalmente dalla UE. Cosa, questa, che potrebbe accadere tra anni:
I’art. 50 TUE' prevede un periodo di due anni di negoziati decorrenti dalla notifica della decisione
di uscita (non ancora formalizzata) e prolungabile su accordo di tutti gli Stati Membri. Un'altra
soluzione possibile sarebbe la ratifica dell'Accordo da parte della Gran Bretagna, consentendo cosi
nuovamente ’avvio della Corte Centralizzata nel 2017, e tentare poi di ottenere, nell’ambito dei
negoziati per I'uscita dalla UE, di continuare a far parte anche dell’accordo istitutivo.

Contro tale possibilita vi sarebbe, in realta, I’opinione espressa dalla Corte di Giustizia dell'Unione
Europea’, secondo cui a tale accordo non possono partecipare Stati non membri della UE. Tuttavia,
pit di qualcuno suggerisce che tale opinione sia facilmente superabile facendo gli opportuni
adattamenti all’accordo in un'ottica di soddisfazione dell'interesse comune, scopo primario per cui
I'Unione Europea venne istituita.

Diversamente, se il Parlamento britannico decidesse di non procedere con la ratifica entro i termini
prescritti, per evitare di essere accusato di andare contro la volonta popolare, allora i restanti Stati
membri avrebbero due alternative da porre in essere. La prima, riaprire i negoziati e modificare il
numero necessario di Stati per la ratifica dell'Accordo portandolo da 3 a 2. La seconda, allo stato
attuale la piu logica e probabile, sarebbe la sostituzione della Gran Bretagna con un altro Stato
membro.

Ma quali sarebbero i criteri con i quali effettuare la scelta evitando favoritismi o scelte arbitrarie che
comporterebbero disordini tra i gia tanto precari equilibri all'interno dell'Unione? Pare che lo Stato
piu idoneo ad essere candidato per subentrare all' Inghilterra nella ratifica dell'Accordo sia quello
avente il maggior numero di depositi per domande di brevetto europeo: primato conteso ad oggi tra
Olanda ¢ Italia. Nel recente rapporto 2015 dell' European Patent Office si legge che nel 2015 le
richieste di brevetti presso lo stesso ufficio sono aumentate e I'lItalia ha invertito la rotta negativa
degli ultimi anni segnando un ragguardevole +9,0% rispetto al 2014 nelle richieste. Si calcola che
le domande italiane presentate siano state 4.684 contro le 6.464 domande britanniche, le 12.107

domande francesi e le 47.404 domande tedesche, ponendosi appena un gradino sotto il podio.

1 L'articolo 50 del trattato sull'Unione europea prevede un meccanismo di recesso volontario e unilaterale di un paese
dall'Unione europea (UE). Il paese dell'UE che decide di recedere, deve notificare tale intenzione al Consiglio europeo,
il quale presenta i suoi orientamenti per la conclusione di un accordo volto a definire le modalita del recesso di tale
paese. Tale accordo ¢ concluso a nome dell'Unione europea (UE) dal Consiglio, che delibera a maggioranza qualificata
previa approvazmne del Parlamento europeo. I trattati cessano di essere applicabili al paese interessato a decorrere dalla

data di entrata in vigore dell'accordo di recesso o due anni dopo la notifica del recesso. 1l Consiglio pud decidere di
prolungare tale termine.

2 Cosi CGUE, Seduta Plenaria, § marzo 2011, Parere n. 1/09,
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Dunque, nel caso in cui fosse il bel Paese a subentrare alla Gran Bretagna, la sezione londinese del
Tribunale Unificato dei brevetti potrebbe essere trasferita in Italia modificando I’art. 7 dell'Accordo
sul tribunale unificato per adeguarlo alla normativa della Unione Europea (vista la necessita che la
sede si trovi in uno Stato Membro della UE), senza nemmeno la necessitd di riavviare il
procedimento di negoziazione, firma e ratifica dell'Accordo da parte degli Stati membri contraenti.
L'Olanda, invece, pur essendo anch'essa candidata, corre il rischio di uscire dall'Europa per effetto
di quella che gia & stata battezzata “Nexit”. Il leader olandese del partito di estrema destra e anti-
musulmano PVV, Geert Wilders, ¢ stato il primo dei populisti a chiedere un referendum "non
appena possibile" sulla permanenza dell'Olanda in Europa.

Rischio questo che non sembra poi molto lontano dal verificarsi in quanto il sostegno per Wilders &
ora tre volte superiore a quello avuto nelle elezioni del 2012 e, secondo alcuni recenti sondaggi, il

suo partito sarebbe ora il piu votato in Olanda.

Dunque, se anche questo spettacolo dovesse effettivamente andare in scena, si potrebbero profilare
per I'Olanda le medesime conseguenze previste per I'Inghilterra circa la sorte dell'operativita del
Brevetto unitario ed allora I'lItalia non avrebbe piu rivali per subentrare alla Gran Bretagna nella

ratifica necessaria dell' Accordo istitutivo del Tribunale Unificato dei brevetti.

2. Post Brexit: il ruolo centrale dell'Italia

La citta italiana gia candidata ad ospitare la Divisione Centrale ¢ Milano e la sede specifica
potrebbe essere il sito dell'Esposizione Universale 2015 che gia si vociferava dovesse ospitare un
polo scientifico e tecnologico. La cittd meneghina raccoglie infatti circa il 70% del contenzioso
brevettuale italiano, in particolare proprio sulle materie attualmente devolute alla competenza della
sede inglese (chimica e metallurgia). La candidatura di Milano a sede del Tribunale unificato dei
brevetti ¢ stata avanzata il 29 luglio 2016 mediante una lettera inviata dall'Ordine dei Consulenti in
Proprietd Industriale al Governo, al Presidente della Regione Lombardia ed al Sindaco della Citta
Metropolitana di Milano®. Nella missiva viene opportunamente sottolineato come gran parte delle
domande di brevetto europeo, marchi e disegni europei siano di titolarita di imprese lombarde o
gestite da studi professionali aventi sede in Lombardia. Nonostante questo, I'ltalia deficita di
qualsivoglia sede istituzionale europea nel settore della Proprieta Industriale, a differenza di altri
paesi europei che invece ne sono provvisti. Sorge dunque spontaneo osservare come tale assenza
non trovi giustificazione, specialmente in un ambito di importanza primaria come quello
dell'innovazione tecnologica e dell'evoluzione dell'economia verso uno stadio di sviluppo maggiore.

Se Milano fosse dunque designata quale sede della sezione del Tribunale unificato, anche l'indotto

3 Per un approfondimento si veda il testo integrale su www.ordine-brevetti.it,
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porterebbe numerosi benefici alla citta e all'ltalia in generale. Si pensi soltanto alla necessita che si
avrebbe di apertura di nuovi studi legali € di consulenza in materia industriale e commerciale da
parte anche di paesi stranieri, europei e non; oppure all'opportunita di organizzare le forniture dei
molteplici servizi accessori e di accoglienza, senza contare |' incremento occupazionale per
molteplici figure professionali che graviterebbero attorno alla Sezione.

Ancora, nella lettera del Presidente dell'Ordine dei Consulenti in Proprieta Industriale, viene messo
in evidenza come Milano e l'intera Regione Lombardia potrebbero acquisire una nuova immagine
agli occhi dell'Europa intera: un'immagine di prestigio, di affidabilitd per le istituzioni e per i
cittadini, un'immagine di metropoli perfettamente al passo con le altre europee.

Fondamentale ¢ altresi evidenziare come, ulteriormente, l'assegnazione della sede a Milano
creerebbe perfino un riequilibrio dello sbilanciamento attualmente esistente tra i Paesi EU circa le
sedi di agenzie nel settore della Proprieta Industriale. In effetti, il Parlamento, la Commissione e la
Corte di Giustizia europei hanno sede in Belgio; 'Ufficio europeo dei brevetti a Monaco di Baviera,
all'Aia e a Berlino; 'UAMI (Ufficio per I'Armonizzazione del Mercato interno) ha sede ad Alicante,
Spagna e, non da ultimo, per le due sezioni centrali di primo grado del Tribunale unificato dei

brevetti sono state designate Parigi, nuovamente Monaco di Baviera e Londra.

3. I1 Governo sostiene la candidatura di Milano a “nuova Londra”

A sintomo della portata che sta avendo per I'Europa l'uscita della Gran Bretagna, ¢ stato perfino
previsto un documento ad hoc denominato “Post Brexit” che ¢ stato sottoscritto il 18 di luglio dal
presidente Maroni, il sindaco di Milano Sala, il rettore dell'Universita degli Studi di Milano, il
ministro Maurizio Martina in rappresentanza del Governo e Diana Bracco in rappresentanza degli
imprenditori italiani nonché vicepresidente di Confindustria. Scopo primario di tale carta ¢ quello di
discutere sulla necessita di spostare in Italia tre agenzie europee attualmente ubicate a Londra senza
attendere i due anni effettivi dopo i quali la Gran Bretagna uscira dall'Europa: l'agenzia per il
farmaco, quella bancaria e la gia menzionata sezione della Corte di prima istanza del tribunale
unificato dei brevetti. In questo senso, sara necessario intavolare negoziati con le Istituzioni europee
nell'intento di “convincerle” che la nuova sede di queste Agenzie, che poco a poco lasceranno
Londra, debba essere proprio Milano. A tal fine, il Presidente Maroni ha proposto l'istituzione di un
Fondo regionale Lombardo affinché possano essere attratte in cittd nuove risorse umane ed
economiche che cooperino a fare di Milano un polo di ricerca ¢ di sviluppo vivace e

all'avanguardia®. Le proposte che, dunque, sono state avanzate nel documento sono varie e non poco

4 In proposito, di interesse & l'articolo pubblicato sul Corriere della Sera in cui il capoluogo Lombardo & rappresentato
come una citta attrattiva, internazionale ed accogliente. Addirittura, per citare il New York Times, “Milan, a place to
be". Secondo un report del Politecnico degli Studi, invece, & l'unica citta italiana ad entrare di diritto nel super

gruppo delle capitali del mondo alle quali attribuire un ruolo guida, insieme a Londra, Parigi, Francoforte, New
York, Tokyo: in altre parole “wna cittc Alfa”.
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ambiziose: oltre a quella primaria di spostare a Milano la sezione londinese della Corte

Centralizzata ve ne sono altre che prendiamo brevemente in considerazione.

Durante il vertice di Palazzo Lombardia del 9 settembre’, & divenuta ufficiale la candidatura
di Milano ad ospitare la sede dell'Agenzia europea per il farmaco (European Medicines
Agency, EMA). Si valorizzerebbe in tal modo il settore farmaceutico e la stessa agenzia
sarebbe un fortissimo richiamo per tutti i ricercatori che attualmente sono occupati all'estero.
“Abbiamo deciso di partire subito con I'Ema, affidando al governo la trattativa, pervia

predisposizione di un dossier di candidatura che verra elaborato con il contributo di tutte le
istituzioni” ha fiduciosamente asserito Maroni in occasione della press conference seguita al

summit, precisando subito perod che i tempi di attuazione non potranno essere brevi.

“Il processo sara lungo -ha confermato Sala- ma se riusciremo a partire rapidamente con i

lavori penso che le probabilita di riuscita siano buone”,

Anche il mondo dell' Universita e dell'Impresa hanno confermato la propria disponibilita ad

elaborare tecnicamente la candidatura da presentare®.

E' stata discussa anche la proposta di istituire una cd. “fiee tax area” sul sito che ha ospitato
I'Esposizione Universale. In particolare essa dovrebbe prevedere una defiscalizzazione per le
imprese e le starf up a carattere particolarmente innovativo almeno per i primi tre anni di
attivitd. Cio creerebbe in parallelo anche una “zona a burocrazia zero” al fine di facilitare ed
abbreviare le tempistiche dei procedimenti amministrativi per tali imprese attraverso la
sottoscrizione di accordi negoziali tra la Pubblica Amministrazione ¢ le imprese per
favorirne I' attrattivita e la ricerca, cercando cosi di determinare tempi di risposta certi ed
assunzione di reciproci e specifici impegni.

Dal momento che ha preso parte al vertice di Palazzo Lombardia anche il rettore
dell'Universita di Milano, grande ¢ l'attenzione rivolta a coloro i quali si trovano ancora in
fase di formazione. Infatti si ¢ discussa I'opportunita di individuare percorsi preferenziali di
riconoscimento della cittadinanza italiana ai cittadini stranieri, che, dopo aver concluso il
percorso di studi universitari in Lombardia, “intraprendano o abbiano intrapreso nella
regione un’attivita’ imprenditoriale a significativo contenuto innovativo e ad alto valore

aggiunto, dimostrando positive ricadute in termini occupazionali’’.

Un altro obiettivo che il documento si ¢ prefisso & quello di offrire sostegno ai processi di

rientro sul territorio lombardo di attivita o fasi della produzione gid in precedenza

5

In questa sede si ¢ tenuto il cd. “Tavolo post Brexit”, ossia un consesso di tecnici composto dagli esperti del mondo

associativo e produttivo e dalle persone che avevano lavorato ai dossier di candidatura per Expo Milano 2015.

In effetti, pare vi possa essere un'adesione entusiastica al nuovo progetto anche alla luce del cospicuo finanziamento

con cui sara alimentato il Fondo regionale, vale a dire, gia in fase di decollo, di 50 milioni di euro.
Punto, questo, fondamentale se si vuole conferire effettivamente alla citta un carattere cosmopolita cosi come
descritto dal New York Times ¢ dal Corriere della Sera (v.nota n.2).
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delocalizzate. In particolare, ci si rivolge ad ottenere il rientro di quelle figure dal profilo
altamente professionale che, in un'ottica di nuovo impulso tecnologico ¢ di sviluppo della
Regione, potrebbero effettivamente apportare un contributo ora assente o perche si tratta di
soggetti che si sono specializzati all'estero con tecniche d'avanguardia o perche occupati in
altre regioni d'lItalia. In buona sostanza, lo scopo che si vuole raggiungere con il “Tavolo
post Brexit” ¢ rendere la Lombardia, ma pil in generale possiamo azzardare |'Italia intera, il
piu appetibile possibile per alti skills professionali che contribuiscano al decollo del riscatto

dell'immagine un po' dimessa che il Paese ha avuto fino ad ora.

A dir poco chiarificatore e riassuntivo ¢ stato l'intervento del direttore generale dell'Agenzia
italiana del farmaco, Dott.Luca Piani: “E fondamentale che tutti i livelli istituzionali
interessati si coordinino per competere con successo con le candidature di altri Paesi,
offrendo un pacchetto globale appetibile sia per la logistica sia per la gestione dei delegati

che arrivano ogni anno. Un’operazione che richiede appunto un grande coordinamento”.



